ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE PLENO QUE CE LEBRO EL
AYUNTAMIENTO DE POTES EL DIA 27 DE MARZO DE DOS MI L NUEVE.

En Potes siendo las 12:00 horas del dia 27 de marzo de 2009, se relUne el
Ayuntamiento Pleno, bajo la Presidencia del Sr. ALCALDE: D. FRANCISCO JAVIER
GOMEZ RUIZ, para la celebracion de la Sesion Extraordinaria correspondiente al dia de
hoy, en la Sala de Sesiones de la Casa Consistorial, con asistencia de los siguientes
sefores concejales:

Asistentes

D. JESUS FRANCISCO CELADA ANDRES (PP)
D. FRANCISCO GUTIERREZ MAESTRO (PP)
DNA. IRANTZU REBOREDO PARDUELES (PP)
DNA. MARIA TERESA GUERRA RIEGAS (PP)
D. ANGEL MORAN DEL CAMPO (PRC)

D. JESUS ANGEL RELEA ALVAREZ (PRC)
DNA. MARIA BEGONA CUESTA VEJO (PSOE)

No asiste habiendo excusado su ausencia
D. FERNANDO PUERTAS GUERRA (PSOE)

5 Secretario ) )
DNA. M2 ANTONIA MENENDEZ GONZALEZ

La presidencia declara abierta la Sesion Publica y a continuacién se tratan los
asuntos incluidos en el orden del dia y que se especifican a continuacion:

ORDEN DEL DIA

1. Aprobacion, si procede, del borrador de acta de la Sesion anterior: Extraordinaria de
fecha 15 de enero de 2009.

2. Retroaccion de actuaciones al momento anterior a la constitucion de la mesa de
contratacion en el expediente “arrendamiento de bien patrimonial’la caseta” por
existencia de vicio de nulidad en la composicion de la mesa art. 62.1b) de la Irj-PAC.
puesta en conocimiento al pleno.

3. Arrendamiento de bien patrimonial “la caseta’. nombramiento por el pleno de
miembros de la mesa de contratacion y convocatoria.



4. Asuncién de un nuevo Servicio Mancomunado. Prestacion del Servicio de Recogida
de Basuras Domiciliarias. Acuerdo de aprobacion.

1. Aprobacion, si procede, del borrador de acta de la Sesibn  anterior:
Extraordinaria de fecha 15 de enero de 2009.

El Presidente pregunta a los miembros de la Corporacion si tienen que formular
alguna observacion al acta de la Sesion de Pleno de fecha 15 de enero de 2009.

No existiendo observaciones, el Alcalde somete a votacion el Acta de referencia,
siendo aprobada con 8 votos a favor y por unanimidad de los presentes.

2. Retroaccion de actuaciones al momento anterior a la constitucion de la mesa
de contratacion en el expediente “arrendamiento de bien patrimonial "la
caseta” por existencia de vicio de nulidad en lac  omposicion de la mesa art.
62.1b) de la Irj-a.C. puesta en conocimiento al ple  no.

Visto el informe de Secretaria de fecha 14 de marzo de 2009, que consta en el
expediente y literalmente se trascribe:

“Informe de Secretaria.- “Arrendamiento de un Bien patrimonial “

La legislaciéon aplicable viene determinada por los siguientes preceptos: articulos 92 del
Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, Reglamento de bienes de las Entidades Locales,
50.15 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de los Entes locales, 83, 111 y siguientes del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local, 29 y siguientes de la Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos, y 2, 8, 106.1 y 107.1 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del patrimonio de las Administraciones publicas , Ley 30/2007 de 30 de octubre
de Contratos del Sector Publico , con caracter supletorio.

Del analisis del expediente se han observado los siguientes tramites:

Primero: El Pleno del Ayuntamiento en sesion de fecha 9 de octubre 2008 adopto acuerdo
de aprobacion del expediente de contratacion y apertura del procedimiento de adjudicacion
asi como la aprobacion del pliego de clausulas administrativas particulares.

Segundo: Con fecha 18 de noviembre de 2008 se publico en el BOC n°® 223 de 18 de
noviembre de 2008 el anuncio de subasta, procedimiento abierto para el arrendamiento
del inmueble denominado La Caseta, otorgandose un plazo de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la publicacién del anuncio en el BOC y tablon de



anuncios del Ayuntamiento al objeto de presentar proposiciones y en el perfil del
contratante (www.liebana.net)

Durante el citado plazo no se presento ninguna oferta econémica.

Posteriormente y con fecha 11 de febrero de 2009 BOC n° 28 se volvié a publicar el
anuncio de subasta, tablon de anuncios del Ayuntamiento, pagina Web (www.liebana.net)
y periodico de difusibn regional (alerta del domingo 15 de febrero de 2009),
presentandose dentro de plazo una sola proposicion econémica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 126.1 de la Ley 30/2007 de 30 de octubre
de Contratos del Sector Publico (LCSP) la subasta debera anunciarse en el Boletin Oficial
de la Comunidad Auténoma (BOC). La publicacion tendra lugar con una antelacion
minima de QUINCE dias anteriores al del ultimo dia sefialado para la presentacién de
proposiciones, segun el articulo 143.2 de la misma Ley. También se publicara en el perfil
del contratante (articulo 126.4).

Tercero: Con fecha 5 de marzo de 2009 se retne la mesa de contratacion al objeto de la
constitucion de la misma, calificacion de documentacion presentada y propuesta de
adjudicacion provisional.

Observandose vicio en la composicion de la Mesa, se procedidé, a paralizar, el
procedimiento, no sometiéndose, la propuesta de adjudicacion provisional, efectuada por
la Mesa, al 6rgano de contratacion (Pleno).

De conformidad con la Disposicion adicional segunda de la Ley 30/2007, de 30 de octubre
de Contratos del Sector Publico (LCSP), establece en su apartado 10 que la_Mesa de
contratacion estara presidida por un miembro de la Corporacién o un funcionario de la
misma, y formaran parte de ella, como vocales, el Secretario o0, en su caso, el titular del
organo que tenga atribuida la funcion de asesoramiento juridico, y el Interventor, asi como
aquellos otros que se designen por el érgano de contratacion entre el personal funcionario
de carrera o personal laboral al servicio de la Corporacion, o miembros electos de la
misma, sin que su numero, en total, sea inferior a tres. Actuara como Secretario un
funcionario de la Corporacion. En las entidades locales municipales podran integrarse en
la Mesa personal al servicio de las correspondientes Diputaciones Provinciales o
Comunidades auténomas uniprovinciales.

La Mesa de Contratacion es un 6rgano técnico de caracter colegiado, constituyendo una
unidad basica diferenciada de la estructura administrativa cuya funcién es elaborar una
propuesta de caracter técnico al correspondiente érgano de contratacion (Informe de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa 17/2000, de 6 de julio de 2000).

Cabe indicar que los actos de la mesa son actos de tramite siendo sdélo posible la
impugnacion de la resoluciéon que ponga fin al procedimiento (art. 107 LRJ-PAC), esto es,
el acto de adjudicacion, efectuado por el érgano de contratacion unipersonal ( Alcalde ) o
colegiado (Pleno)



En base a la normativa aplicable se observa la “defectuosa composicién de la Mesa de
contratacion derivada del hecho de que sus miembros deberian de haber sido hombrados
por el drgano de contratacion, en este caso el Pleno, circunstancia que no se produjo.”

Como sefiala la Sentencia de 7 de septiembre de 2007 rec. 125/2007 del Tribunal Superior
de Justicia de Casilla y Ledn de Burgos, Sala de lo Contencioso —Administrativo en su
Fundamento de Derecho sexto:

“De lo anterior resulta evidente el dato de la defectuosa constitucién de la Mesa de
Contratacion; y si a ello afiadimos que la mesa de contratacion tiene una funcion béasica y
esencial como es la formulacién de la correspondiente propuesta de contratacion que
constituye un elemento esencial del procedimiento por cuanto que contribuye de manera
relevante a la resolucion y adjudicacién del concurso, tal y como asi resulta del criterio
Jurisprudencial expuesto por la STS 3.11.2004, es por lo que la Sala concluye, como lo
hacia la Juzgadora de Instancia, que la defectuosa constitucion de la mesa de contratacion
derivada del hecho de que sus miembros han sido nombrados por el Alcalde-Presidente
cuando no le correspondia dicha competencia supone viciar uno de los elementos
esenciales del procedimiento de contratacion como es la mesa de contratacién y
I6gicamente la propuesta de contratacion por ella elevada, lo que vicia radicalmente de
nulidad mencionado procedimiento desde el momento de la constitucién de dicha mesa y
ello por aplicacion del Art. 62.1.e) de la Ley 30/1992 y también de la jurisprudencia
trascrita...... “

El articulo 12.1 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun (LRJ- PAC) dispone que:

la competencia es irrenunciable y se ejercerd precisamente por los érganos
administrativos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacion o
avocacion, cuando se efectlien en los términos previstos en esta u otras leyes.
El articulo 62.1 b) de la citada Ley establece, entre otros supuestos, como actos nulos de
pleno derecho:
“Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del
territorio”

De lo expuesto se deduce la existencia de vicio de nulidad en base al articulo 62.1b) de la
Ley 30/1992 en la composicion de la Mesa de contratacion.

Como sefiala la Sentencia de 7 de marzo de 2007, rec. 190/2006 el Tribunal Superior de
Justicia de Les llles Balears en su Fundamento de Derecho segundo:

e El Art. 64.1° de la LRJyPAC indica que "La nulidad o anulabilidad de un acto no
implicara la de los sucesivos que sean independientes del primero" y "la nulidad o
anulabilidad en parte del acto administrativo no implicara la de las partes del mismo
independientes de aquella salvo que la parte viciada sea de tal importancia que sin ella el
acto administrativo no hubiera sido dictado". Pues bien, la invalida constitucién de la Mesa,
afect6 a las decisiones tomadas por ésta (valoracion de la documentacion administrativa,
valoracion y puntuacion de las ofertas y adjudicaciones posteriores), pero entendemos que



no a un acto material como lo es la apertura de sobres, en la medida en que dichos
sobres, abiertos o no, contienen documentacion y ofertas inalterables para los
concursantes y que deben ser objeto de nueva valoracion por la nueva Mesa constituida
en forma.

El principio de conservacion de actos y tramites (art. 66 LRJyPAC)) aconseja mantener
aqguellos cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la infraccion y
en nuestro caso, la simple apertura de sobres es irrelevante. ........ 8

Si la mancha de la nulidad se extiende innecesariamente a actos anteriores (presentacion
de ofertas) se alteran la igualdad de oportunidades entre los concursantes.......... ”

En base a la Jurisprudencia del TS vy en la normativa aplicable se sefala:

1.- La validez de los actos anteriores, incluida la apertura de sobres de conformidad con
los articulos 64.1y 66 de la LRJ-PAC

2.-La retroaccién de actuaciones, al momento inmediato anterior a la constitucién de la
mesa, por existencia de vicio de nulidad en la constitucién de la mesa de contratacién en
base al Art. 62.1b) de la LRJ-PAC

3.-Nombramiento de los miembros de la mesa por el érgano de contratacién (Pleno) al
objeto de valorar la oferta presentada y formular propuesta de adjudicacién provisional.
4.-Acuerdo del Pleno de adjudicacion provisional del contrato

5.- Publicacion de la adjudicacién provisional del contrato en el BOC, Tablon de anuncios y
perfil del contratante (www.Liébana.net)

6.- Adjudicacion definitiva y Formalizacion del contrato en documento administrativo”

Atendido informe Juridico suscrito por el asesor municipal, D. Jaime Lecubarri Arias, de
fecha 14 de marzo de 2009, que asi mismo consta en el expediente y se trascribe:

“l.- ANTECEDENTES:

El Ayuntamiento de Potes procedi6 a sacar a subasta la adjudicacion de contrato de
arrendamiento de local municipal cuyo pliego de clausulas administrativas fueron
aprobadas por Acuerdo del Pleno del de fecha 9 de Octubre de 2008, sin que en el
procedimiento abierto se formularan propuestas. Posteriormente se public6 nuevamente
en el BOC de 11 de Febrero de 2009, concediéndose un plazo de presentacion de
solicitudes de 15 dias a contar de dicha fecha, pasado el cual sélo se presenté una Unica
propuesta.

Con fecha 5 de Marzo de 2009 se relne la mesa de contratacion a peticién del Alcalde,
efectudndose el acto de apertura de sobres calificacidn y propuesta de adjudicacion, si
bien una vez convocado el pleno para adjudicacion provisional y antes de que se celebre
el mismo y se adoptara ninguna resolucion, se aprecié la existencia de un defecto de
forma, dado que la convocatoria de la mesa de contratacion y la determinacién de sus
componentes debia de haberse efectuado por el Pleno del Ayuntamiento como érgano de
contratacion, y no por el Alcalde.



Por el Ayuntamiento de solicita estudio de la situacion planteada, la cual es objeto del
presente informe.

2.- CONSIDERACIONES:

La convocatoria de la mesa de contratacién por el Alcalde es un acto de trdmite que
contraviene las normas de competencia, al encontrarse ésta atribuida al 6rgano de
contratacion, que es el Pleno del Ayuntamiento, tal y como establece la normativa
administrativa y se recogia en el propio pliego de condiciones, clausula 132.

Dicho acto, de conformidad con lo establecido en el art. 62.1 b) de la ley de régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento administrativo comun (en
adelante LRJAP) ha de reputarse como nulo de pleno derecho:

1. Los actos de las Administraciones publicas son nulos de pleno derecho en los
casos siguientes:

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la
materia o del territorio.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales
para la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados.

La Ley 30/07 de Contratos del sector Publico (en adelante LCSP) establece expresamente
como causas de nulidad de los contratos las indicadas en el art. 62 de la LRJAP.

Las consecuencias que determina la nulidad del acto, es la nulidad de los posteriores y en
particular y para el supuesto de contratacion que nos ocupa, la nulidad del contrato mismo,
segun establece el art. 35 LCSP, si bien en el presente caso, dado que la nulidad atafie a
los actos preparatorios del contrato y de los mismos no se ha derivado una resolucion
definitiva del expediente de contratacion, puesto que la tramitacion ha quedado en la fase
de propuesta de adjudicacion por el 6rgano de contratacion, propuesta que no ha llegado a
adoptarse, nos encontramos en una nulidad que afecta exclusivamente al procedimiento,
por no haberse generado aun consecuencias juridicas del mismo al no haberse adoptado
un acto administrativo firme.

Puesto que segun lo dicho no nos encontramos ante un acto que pone fin a la via
administrativa, al no haberse llegado a adoptar el acto de adjudicacién definitiva por
apreciarse la existencia de defecto procedimental con anterioridad, procede la retroaccion
del expediente al momento de cometerse la infraccion, esto es, a la convocatoria de la
Mesa de Contratacion, dado que el procedimiento hasta ese momento es plenamente
valido y mantiene sus efectos, sin que la nulidad de los actos de tramite pueda afectar a
los actos anteriores al mismo.



Es més, no solo los actos anteriores a la infraccion, sino los posteriores también pueden
permanecer plenamente validos, tal y como establece el Art. 66 del la LRJAP que
determina que el 6rgano que anule las actuaciones dispondra siempre la conservacion de
aquellos actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual, permitiendo a la
administracién la subsanacion de los vicios de los que adolezcan. En estos términos se
pronuncia la sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso del TSJ de las Islas Baleares,
recurso de apelacion 190/2006, que se adjunta, determina:

La nulidad o anulabilidad de un acto no implicara la de los sucesivos que sean
independientes del primero (...) pues bien, la invalida constitucién de la mesa
afectd a las decisiones tomadas por esta (valoracion de la documentacion
administrativa, valoracion y puntuacion de la de las ofertas y adjudicaciones
posteriores) pero entendemos que no a un acto material como lo es el de la
apertura de sobres, en la misma medida en que dichos sobres, abiertos o no,
contienen documentacion y ofertas inalterables para los concursantes y que
deben ser objeto de nueva valoracion por la nueva Mesa constituida en forma.

Respecto a las consecuencias del acto nulo, la seccién 12 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del TSJ de Castilla y Ledn en recurso de apelacion 127/07, que se adjunta,
en un supuesto, en el que como el que nos ocupa se habia convocado la Mesa de
Contratacion por el Alcalde en lugar del Pleno, cuando dice:

“En el presente caso no cabe hablar de convalidacion sino de retroaccién de
actuaciones al momento mismo en que procede designar por el Pleno del
Ayuntamiento como 6rgano de contratacion que es, a los miembros que deben
integrar la mesa de contratacion para que con posterioridad se sigan los tramites
del procedimiento por su cauce legal y reglamento hasta concluir con el acuerdo
de adjudicacion del concurso.”

3.- CONCLUSIONES:

La existencia del defecto apreciado determina claramente la nulidad del acto de tramite,
pero no afecta al los actos previos adoptados en el procedimiento administrativo, dado que
no se ha dictado resolucion que ponga fin al expediente, en cuyo caso habria que acudir al
procedimiento de revision de oficio.

Procede por tanto devolver el estado de tramitacion del expediente al momento inmediato
anterior a la adopcién del acto de tramite por 6rgano incompetente y que se efectle nueva
convocatoria del Pleno del Ayuntamiento, en el que se debera dar cuenta de la existencia
de la nulidad apreciada en el procedimiento y la retroaccion del expediente a la
designacion por el Pleno de los miembros de la Mesa de Contratacion y a la convocatoria
para la celebracion de la misma al objeto de efectuar el tramite respecto a la Unica
propuesta presentada y elevar propuesta de adjudicacion al 6rgano de contratacion,
continuando el procedimiento por sus tramites.”



PROCEDE:

PRIMERO.-La retroaccion de actuaciones, al momento inmediato anterior a la constitucion
de la mesa, por existencia de vicio de nulidad en la constitucion de la mesa de
contratacion en base al Art. 62.1b) de la LRJ-PAC.

SEGUNDO.-Nombramiento de los miembros de la mesa por el 6rgano de contratacion
(Pleno) al objeto de valorar la oferta presentada y formular propuesta de adjudicacion
provisional.

3. Arrendamiento de bien patrimonial “la caseta”. n ombramiento por el pleno de
miembros de la mesa de contratacidén y convocatoria.

Se Procede a fijar la fecha de la mesa de contratacién, para el 30 de marzo a las 12
horas, asi como a la designacién y nombramiento de los miembros de la misma:

PRESIDENTE DE LA MESA:
El Alcalde: D. Francisco Javier Gomez Ruiz.

VOCALES DE LA MESA:

La Secretaria Interventora del Ayuntamiento: D. M2 Antonia Menéndez
Gonzalez.

Vocal del Grupo Municipal Popular: D Irantzu  Reboredo
Pardueles.

Vocal del Grupo Municipal Regionalista de Cantabria: D. M® Begofia Cuesta
Vejo.

Vocal del Grupo Municipal Socialista: D. Fernando Puertas
Guerra.

SECRETARIA DE LA MESA:
Funcionario del Ayuntamiento: D. M2 Elena Guardo Martinez.

4. Asuncién de un nuevo Servicio Mancomunado. Prest acion del Servicio de
Recogida de Basuras Domiciliarias. Acuerdo de aprob  acién.

Visto Acuerdo adoptado por la Mancomunidad en Sesion extraordinaria de fecha 9 de
febrero de 2009 relativo a la asuncion de un nuevo Servicio: Prestacion del Servicio de
Recogida de Basuras Domiciliarias, (Registro de entrada n°® 430 de fecha 10 de marzo de
2009), que literalmente se trascribe:

“Por la Presidencia se somete a la aprobacion del Pleno la modificacion del articulo 3
apartado 1y 5 de los Estatutos de la Mancomunidad al objeto de proceder a mancomunar



el servicio de “Recogida domiciliaria de Basuras” realizandose el reparto de cuotas, en
funcién del numero de vaciado de contenedores, manteniendo los Municipios Asociados,
la competencia originaria para el establecimiento, gestion y recaudacion de sus tasas
respectivas “

De conformidad con el articulo 14 de los Estatutos de la Mancomunidad dicho acuerdo
debe de adoptarse con el Quérum de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros
del Pleno.

Considerando que para la adopcién del acuerdo se requiere el voto de 13 Vocales que
representan el Quérum de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
Corporacion.

Visto Informe de Secretaria en donde se sefiala que de conformidad con el articulo 3
apartado 2 de los Estatutos “Para la asuncion de nuevos servicios serd necesario la
conformidad de todas las Entidades Mancomunadas interesadas por acuerdo del Pleno de
las mismas por mayoria absoluta.

Sometida a votacion la propuesta y con 16 votos a favor que representan la unanimidad de
los miembros presentes, el Pleno de la Mancomunidad

Acuerda:

Primero: Mancomunar el Servicio de “ Recogida Domiciliaria de Basuras” realizandose el
reparto de cuotas en funciéon del numero de vaciado de contenedores, manteniendo los
Municipios Asociados la competencia originaria para el establecimiento, gestién y
recaudacion de sus tasas respectivas .

Segundo: Remitir el Acuerdo Plenario a Informe Preceptivo de la Comunidad Autonoma
(Direccién General de Administracion Local) tal como exige el articulo 44.3b) de la Ley
7/1985 Reguladora de Bases de Régimen Local.

Tercero: Proceder a la exposicion publica del acuerdo de modificacion de los Estatutos de
la Mancomunidad en el BOC por plazo de un mes

Cuarto: Remitir el citado acuerdo a las Entidades Mancomunadas para su conocimiento y
efectos oportunos.”

El Pleno del Ayuntamiento de Potes, con 8 votos a favor y por unanimidad de los
miembros presentes adopta el siguiente acuerdo:

Primero: Mancomunar el Servicio de “ Recogida Domiciliaria de Basuras” realizandose el
reparto de cuotas en funcion del numero de vaciado de contenedores, manteniendo los
Municipios Asociados la competencia originaria para el establecimiento, gestion y
recaudacion de sus tasas respectivas .



Segundo: Remitir el Acuerdo Plenario a la Mancomunidad de Liébana para su
conocimiento y efectos oportunos.

Seguidamente y no habiendo mas asuntos en el orden del dia, por el Sr. Alcalde-
Presidente se levanta la Sesion, siendo las doce horas treinta y cinco minutos del
mismo dia en que se ha iniciado.

Y para constancia de lo tratado y de los acuerdos adoptados, extiendo la presente
Acta.

Doy fe
El Alcalde La Secretaria.

Fdo.: Francisco Javier GOmez Ruiz. Fdo.: M2 Antonia Menéndez Gonzalez.



